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PARECER JURIDICO N° 293/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
LOCAGCAO. LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICO-FORMAL DA FASE
PREPARATORIA. REGULARIDADE.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. RESPONSABILIDADE DOS
SETORES COMPETENTES QUANTO AOS
ASPECTOS TECNICOS DA CONTRATACAO.
PARECER OPINATIVO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Setor de Licitagbes da Secretaria Municipal
da Fazenda — SEFAZ, por meio do Memorando n° 318/2026, na qual se solicita parecer
juridico quanto a andlise de abertura de processo licitatério n° 047/2026, na
modalidade de Pregéo Eletronico n°® 019/2026, utilizando o Sistema de Registro de
Precos (SRP), com critério de julgamento de menor pre¢co por lote, destinado a
contratagdo de empresa especializada em prestagéo de servigos de locagdo mensal de
veiculos automotores com manutengao preventiva, corretiva e seguro, para atender as
demandas das Secretarias da Prefeitura Municipal de Cataguases/MG.

Constam dos autos para instrucdo do feito, o edital do Pregdo Eletrdnico n°
019/2026, a Cl n® 077/2026, Declaracdo do Setor Requisitante, o0 Termo de Referéncia, as
Solicitagbes de Compras, os Documentos de Formalizagdo da Demanda, bem como o
Estudo Técnico Preliminar e o Relatério de Cotagdes, tendo sido apurado valor estimado
global de R$1.922.984,88.

Registra-se que a adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada
diante da natureza continuada e da possibilidade de contrata¢fes futuras e parceladas, nos
termos do art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

E o relatério. Passo a andlise.
2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

A presente manifestacdo juridica insere-se no ambito do controle prévio de
legalidade da fase preparatéria da licitagdo, nos termos do artigo 53 da Lei n°
14.133/2021, restringindo-se a andlise dos aspectos juridico-formais constantes dos
autos, sem adentrar no mérito administrativo, cuja apreciagdo compete a autoridade
competente.
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No caso em exame, verifica-se que a Administracdo optou pela adocdo da
modalidade pregéao eletrdnico, sob o sistema de registro de precos, para a prestacao de
servicos de locacdo mensal de veiculos automotores com manutencdo preventiva,
corretiva e seguro, classificados como servicos comuns, nos termos do artigo 6°, inciso
XIll, da Lei n® 14.133/2021, conforme expressamente indicado no Termo de Referéncia,
0 que, em principio, se mostra juridicamente adequado.

Observa-se que o procedimento encontra-se instruido com Estudo Técnico
Preliminar apto a demonstrar a viabilidade da contratacdo, destacando a necessidade
permanente de assegurar suporte logistico eficiente as atividades desenvolvidas pelas
diversas Secretarias da Prefeitura, as quais demandam deslocamentos continuos para o
cumprimento de suas atribui¢cfes institucionais.

Ademais, a atual estrutura de frota prépria mostra-se insuficiente, onerosa ou
inadequada para atender integralmente as demandas existentes, seja em razdo de
desgaste natural dos veiculos, custos elevados de manutengdo, obsolescéncia,
indisponibilidade por reparos ou limitagdo quantitativa frente as necessidades crescentes
da Administracao.

No tocante ao Termo de Referéncia, verifica-se a adequada delimitacéo do objeto,
consistente na contratacdo de empresa para prestacao de servicos de locacdo mensal de
veiculos automotores, com manutengao preventiva, corretiva e cobertura securitaria, bem
como a definicao clara das especificagcfes técnicas minimas dos veiculos, das condi¢cbes
de execucdo, dos critérios de aceitacdo e dos requisitos de habilitacdo e qualificacdo
técnica. Tais elementos mostram-se compativeis com a hatureza do objeto e suficientes
para assegurar a adequada execucdo contratual, garantindo padrées minimos de
qualidade, seguranca, disponibilidade e continuidade dos servicos prestados a
Administracao.

Ademais, a adocdo do critério de julgamento por lote Unico encontra-se
devidamente justificada no Termo de Referéncia, em razdo da necessidade de
padronizagdo, eficiéncia operacional e facilitacdo da gestdo contratual, ndo se
evidenciando, em analise preliminar, restricdo indevida a competitividade. Verifica-se,
ainda, a previsdo de critérios de sustentabilidade, em conformidade com as diretrizes da
Lei n°® 14.133/2021.

Quanto a pesquisa de precos, constata-se a realizacdo de levantamento de
mercado mediante consulta a multiplos fornecedores, com apresentacdo de justificativa
acerca da escolha dos parametros utilizados, evidenciando, em principio, consonancia
com o art. 23 da Lei n°® 14.133/2021 quanto a formacao do valor estimado da contratagéao.

No que concerne ao edital, observa-se que foram estabelecidas as regras de
participacao, critérios de julgamento pelo menor preco por lote, condi¢ées de habilitagéo,
bem como previsado de tratamento favorecido as microempresas e empresas de pequeno
porte, em conformidade com a legislagéo aplicavel.
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Ressalta-se que as informacgdes técnicas constantes dos autos, inclusive no que
se refere & pesquisa de precos e a definicdo do objeto, sdo de responsabilidade dos
setores competentes, presumindo-se verdadeiras e adequadas para fins da presente
andlise juridica, ndo cabendo a esta Procuradoria a afericdo de sua suficiéncia técnica.

No que se refere a dotagdo or¢camentaria, tratando-se de Sistema de Registro de
Precos, sua indicacdo especifica ndo se mostra necessaria neste momento, devendo ser
exigida quando da formalizacdo de cada contratacdo decorrente da ata, mediante emissao
do respectivo empenho, sem prejuizo da necesséaria observancia da existéncia de
disponibilidade orcamentaria estimada, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n°
101/2000.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela possibilidade juridica de abertura do
Processo Licitatério n°® 047/2026, na modalidade Pregéo Eletrdnico, pelo Sistema de
Registro de Precos, por se encontrar, em analise formal, em conformidade com as
disposicdes da Lei n° 14.133/2021.

Ressalta-se que as informagfes técnicas constantes dos autos sdo de
responsabilidade dos setores competentes, presumindo-se verdadeiras e adequadas
para fins da presente andlise juridica, ndo cabendo a esta Procuradoria a afericdo de
sua suficiéncia técnica.

Registra-se, ainda, que eventuais apontamentos consignados nesta
manifestacdo possuem carater meramente orientativo e preventivo, ndo constituindo
condicionantes ao prosseguimento do feito, nem ensejando, por si s, o retorno dos
autos para nova andlise juridica, destinando-se a mitigagdo de riscos na execugao
contratual e em eventual controle externo.

Por fim, destaca-se que 0 presente parecer possui hatureza opinativa, cabendo
a autoridade competente a decisdo quanto a conveniéncia e oportunidade da pratica do
ato administrativo.

E o parecer desta Procuradoria.

Cataguases/MG, 24 (vinte e quatro) de abril de 2026.
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